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0. Introduccidn

Este documento se enmarca en una consultoria del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y
tiene como objetivo realizar un diagndstico del disefio metodoldgico de la Encuesta Nacional de
Innovacion en Chile implementada en conjunto entre el Instituto Nacional de Estadisticas de Chile
y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién. Ademas, se proponen
lineamientos futuros en base a experiencias internacionales y a las opiniones de expertos
congregados en un seminario especializado sobre encuestas de innovacidon realizado en

septiembre de 2021.

El seminario fue solicitado y convocado por la Oficina de Estudios y Estadisticas del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién y conté con la participacién de hacedores de
politica publica, usuarios de las encuestas de innovacidon y miembros de las agencias estadisticas
de varios paises (ver lista de participantes en el Anexo 1). Como resultado de este intercambio,
se identificaron algunos elementos importantes tanto en términos del diagndstico del estado
actual de la metodologia de la ENI, como de posibles medidas de accién para el mejoramiento de

la usabilidad de dicha encuesta.

La estructura del seminario consistio en presentaciones de las experiencias internacionales
seleccionadas (Uruguay y Colombia) a cargo de representantes de las respectivas oficinas
estadisticas responsables del disefio e implementacidn de las encuestas de innovacién en esos
paises. Luego el INE — Chile presentd las principales dificultades metodoldgicas identificadas en

la ENI. Finalmente se pasd a un intercambio de opiniones a cargo de los especialistas invitados.

En términos de la participacion de académicos investigadores en temas de innovacion de Chile,
y de otros paises, se discutieron temas como la disponibilidad de los datos de innovacién en Chile,
la necesidad del cruce de las bases de datos de las encuestas de innovacion con otras bases (otras
encuestas o datos administrativos) para hacer mas eficiente el uso de las encuestas de innovacién
en evaluaciones de impacto, y la importancia del apropiado reconocimiento y divulgacion de
potenciales cambios metodoldgicos. También se realizaron aportes en la tematica de los cambios
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a los cuestionarios y de los instrumentos de apoyo a la innovacion, identificando esta realidad
como una limitante a la hora de realizar evaluaciones de impacto. Finalmente, se discutié acerca
del objetivo ultimo de las encuestas de innovacién y se enfatizé que los objetivos de la encuesta

deben guiar cualquier cambio metodoldgico que se implemente.

Desde el punto de vista de los hacedores de politica publica, se resaltd la importancia de las
encuestas de innovacién como insumo para el mejor disefio de la politica publica en temas de
innovacion, subrayando ademas el rol que cumplen las empresas, las cuales proveen la

informacidn necesaria para el monitoreo de las actividades de innovacion en los paises.

Tanto los aportes realizados por los especialistas invitados, como las respuestas a interrogantes
planteadas a los encargados de las encuestas de innovacion invitados nutren este documento, y

se encuentran integrados al mismo.

El seminario se constituye como uno de los principales insumos en la elaboracidon de nuevos
lineamientos metodoldgicos para la Encuesta Nacional de Innovacion en Chile junto a una
revision del Manual de Oslo, revision de literatura y ejemplos de otros paises que no fueron parte

del seminario.

El documento se estructura de la siguiente manera: la préxima seccién presenta un diagndstico
del disefio metodoldgico de la Encuesta Nacional de Investigacion, la seccidén dos introduce los
principales lineamientos del Manual de Oslo en lo referido a los problemas metodoldgicos
identificados, la seccidén siguiente resume las experiencias internacionales recabadas tanto a
través de entrevistas como en ocasidn del seminario especializado, y finalmente la cuarta seccién
presenta las recomendaciones respecto de potenciales modificaciones al disefio metodolégico
actual. Siempre que el contenido de las secciones lo permite, se analizan tres elementos
identificados como claves en el disefio de la encuesta: la poblacidén objetivo, las caracteristicas

de usabilidad de la encuesta, y la disponibilidad de sus microdatos.
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1. Diagnostico

1.1 Antecedentes
La Encuesta Nacional de Innovacion (ENI) tiene como objetivo aportar informacion acerca de las

actividades de innovacién en las empresas, los factores que influyen en dichas actividades vy el
esfuerzo que realizan en esta material. La ENI se lleva adelante desde 1995, constituyéndose
como la encuesta de innovacién con la serie de datos mas larga de Latinoamérica. Desde sus
inicios su disefo ha seguido de cerca las recomendaciones de los manuales internacionales en la
materia (Manual de Oslo, en sus sucesivas versiones). Esta adherencia a los estandares
internacionales ha determinado que se produjeran modificaciones periddicas, a medida que las

mismas fueran incorporadas a los manuales de referencia.

Existen ademas otras razones, mas recientes, por las cuales la ENI ha sido objeto de
modificaciones en su metodologia. Entre ellas se encuentran la caida de la tasa de innovacion
relevada desde la edicién 2011-2012 en adelante (24% en 2011-2012 hasta 15% en 2015-2016).
Este hecho propicio estudios que indagaran acerca de las implicancias de cambios metodoldgicos
o de ejecucion de la ENI en su capacidad de medicidén de los procesos de innovacién en Chile.
Dichos estudios resultaron en cambios en los cuestionarios, principalmente para aprovechar la
ultima edicion del Manual de Oslo, los cuales se empezaron a implementar en la ediciéon 2017-
2018. Adicionalmente, siguiendo las recomendaciones de los estudios anteriormente
mencionados, se llevan adelante dos tipos de cambios metodoldgicos relevantes: en el disefio

muestral y en el calculo de los factores de expansion.

En lo referente al disefio muestral, la principal modificacidén estuvo asociada a la eleccién de una
nueva variable de disefio de la encuesta, pasando de las ventas anuales al porcentaje de las

empresas que innova?®. La eleccidn de esta variable estd asociada al tamafio de la muestra, la cual

1 Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién (2020): “Encuesta Nacional de Innovacién y
Encuesta Nacional de [+D. Documento Antecedentes Metodoldgicos”.

2 Anteriormente se utilizaban las ventas, ya que se contaba con informacién al respecto en el marco muestral y se
consideraba la mejor aproximacién a la variable de interés.
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se determina para tener errores de muestreo aceptables respecto de esa variable. A partir de
este cambio el disefio muestral garantiza estimaciones confiables de una variable alineada con el

objetivo de la encuesta.

Vinculado a este cambio se encuentra la modificacion en la cantidad de dimensiones para la cual
la muestra asegura un nivel confiable de estimacidn. En este sentido, se redujeron la cantidad de
sectores econdmicos considerados en la poblacidn objetivo: se pasé a utilizar 4 macrozonas en
vez de regiones (dieciséis) como dimensidn geografica, se dejo de asegurar la representatividad
para cruces de dimensiones utilizados en versiones anteriores, ya que no aportaban a los
objetivos de la encuesta (los cruces eran: sector econémico —tamafio de empresa, regién —sector

econdmico (primario, secundario, servicios)).

El cdlculo de los factores de expansién representé la otra modificacién metodolégica relevante
en la edicién 2017-2018 de la ENI. Estos cambios se vinculan con modificaciones en el célculo de
los factores de expansién para ajustar por los cambios de estratos de las empresas y el
suavizamiento del factor de expansion. En lo que refiere al ajuste por cambio de estrato, se pasa
a asumir que la empresa que estaba incorrectamente asignada a otro estrato siempre pertenecié
al estrato en el que efectivamente se encuentra a la hora de relevarla3. Finalmente, también se

ajusta el factor de expansion para evitar la sobrerrepresentacion de unidades atipicas®.

1.2 Limitaciones Metodoldgicas
En esta seccion se presenta el diagndstico de la metodologia actual de la ENI. La presentacion se

centra en tres puntos definidos en conjunto entre el INE, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion, y expertos del BID: 1) poblaciéon objetivo; 2) usabilidad; y 3)

disponibilidad de los microdatos.

3 Ver detalle de la determinacién de los nuevos factores de expansion para el caso de la correccidn por estratos en
el reporte metodolégico de la ENI afios de referencia 2017-2018, disponible en:
https://api.observa.minciencia.gob.cl/api/datosabiertos/download/?handle=123456789/183&filename=2017-2018-
ENI-reporte-metodologico.pdf

4 fdem anterior
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1.2.1 Poblaciéon Objetivo

1.2.1.1 Sector Agricola

El disefio actual de la ENI incluye a la seccién A de la clasificacion ClIU revisidn 4. Sin embargo, se
identifican dificultades para relevar adecuadamente las unidades estadisticas a ser encuestadas
en este sector. Esto se debe principalmente a dos razones. La primera de ellas esta relacionada
a las fuentes de informacion a las que se recurre para el disefio muestral. En la actualidad la
fuente es el Directorio Nacional de Empresas (DNE), el cual contiene la informacién del Rol Unico
Tributario (RUT) de las empresas, la direccion, el volumen de ventas, etc. Esto plantea un par de
problemas. En primer lugar, se constata la situacién de que existen empresas (sobre todo las
pequefas) de este sector no estan registradas en el Servicio Interno de Impuestos (Sll), como
fuera resaltado en la exposicidn del INE en el seminario. Esto se debe a que este tipo de empresas
se constituyen como explotaciones (conjunto de predios), las cuales no corresponden a una
figura tributaria. En segundo lugar, la direccion administrativa registrada en el DNE impide dar
cuenta de la real distribucion geografica del sector. La mayoria de las direcciones se encuentran
en la Region Metropolitana de Santiago, identificando la casa matriz u oficina de algun prestador
de servicios (como contaduria), cuando este es un sector de actividad que tiene presencia en
otras regiones de Chile. También se presenta la problematica de contactar a las empresas que
han sido seleccionadas. La segunda razén por la cual no se releva adecuadamente al sector tiene
gue ver con la muy baja tasa de respuesta de las unidades muestreadas. La tasa de respuesta
promedio de las divisiones 01, 02 y 03 (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca) fue 26,5% para
la ENI 2017 — 2018. Para la misma edicion de la encuesta, la tasa promedio de las divisiones de la
seccion industrias manufactureras fue 76,71%, mientras que la misma tasa se ubica para el total

de laENlen 51,6%.

1.2.1.2 Microempresas

Actualmente la poblacion objetivo incluye a las empresas cuyas ventas superan a las 2.400
unidades de fomento. Sin embargo, ya que el nivel de ventas de las empresas no es constante a
través de los afios, esta regla implica variaciones importantes en la poblacién objetivo de la ENI.
Adicionalmente, se identifican bajas tasas de respuesta para las empresas pequenas (38% para

8
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la ENI 2017 — 2018, siendo 72,4% y 88,2% las tasas de respuesta de las medianas y grandes,
respectivamente), las cuales representan aproximadamente un 60% de la muestra.

Incluir a este tipo de empresas podria traducirse en informacion relevante, ya que este tipo de
empresas son una pieza cada vez mas importante del sistema. Se ha identificado a través de la
encuesta sobre gasto y personal en investigacion y desarrollo (I+D), que son ejecutoras de 1+D
con una relevancia cada vez mayor. Ademas, el ecosistema de emprendimiento en Chile esta en

constante crecimiento.

1.2.1.2 Inclusion Forzosa

En este punto el problema esta relacionado con que, de acuerdo a los criterios de inclusion
forzosa del disefio metodolégico de la ENI, se encuentran empresas muy grandes (de acuerdo a
su nivel de ventas en su estrato correspondiente), pero que no necesariamente realizan
actividades de innovacidn. Las empresas incluidas forzosamente en la ENI son las empresas de
los sectores de actividad: mineria, y suministro de electricidad, gas y agua. Todas las empresas
grandes de estos sectores, obtenidas a partir de un censo realizado por el INE, son incluidas en
el marco muestral®. Adicionalmente, se suman de manera forzosa las unidades con mayor
participacidn del total de ventas dentro de cada estrato®.

Se requiere reconsiderar los criterios para la inclusion forzosa de empresas: por ejemplo, por su
peso relativo en el sector o algun otro criterio que se estime relevante. Adicionalmente, se
identifica un cierto desgaste por parte de las empresas respondientes, ya que las mismas son
seleccionadas como empresas grandes (y por lo tanto de inclusion forzosa) en varias otras

encuestas realizadas por el INE.

1.2.1.4 Tasas de No Respuesta
Desde el INE se plantea la problematica de las altas tasas de no respuesta de la ENI como otro

factor relevante. La tasa de respuesta de la edicion 2017 — 2018 de la ENI, ejecutada durante el

> Instituto Nacional de Estadisticas (2019), p. 6.

® Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién (2020). Encuesta Nacional de Innovacién y
Encuesta Nacional de [+D, p. 18. Disponible aqui.
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ano 2020, fue de 51,6%, un promedio ponderado de tasas de respuestas dispares. En el sector
agropecuario la tasa de respuesta no supera el 30%, y algunos servicios, como transporte y
almacenamiento, con 41%, conviven con sectores con tasas de respuesta mas adecuadas (las
divisiones del sector de industrias manufactureras tienen una tasa de respuesta promedio de casi
77%). Adicionalmente, se aprecian dificultades crecientes a la hora de la recoleccion de la

informacidn, problema que se agudizdé con la pandemia por COVID-19.

1.2.2 Usabilidad

Respecto de la aplicacion de los datos de la ENI para la evaluacion de impacto de las politicas
publicas de innovacion, se identifica que no ha habido muchas publicaciones que utilicen a la ENI
con este fin. Potenciar el uso de la encuesta para estos fines, seria util para la toma de decisiones
de politica publica. En este sentido es interesante constatar que las preguntas sobre el uso de
incentivos y politicas publicas de apoyo a la innovacién han ido cambiando a través del tiempo
en la ENI. Si bien las preguntas no han cambiado radicalmente, y en realidad lo han hecho mas
gue nada al influjo de los cambios propuestos por el Manual de Oslo, algunos cambios no facilitan
la evaluacion de impacto. El médulo de “financiamiento publico””’ ha sufrido modificaciones que
impiden por ejemplo medir el porcentaje de financiamiento recibido por parte de la politica
publica o el status de las empresas (si la misma aplicd a algun programa) consistentemente a
través del tiempo. Esta realidad, junto al hecho de que los instrumentos también cambian a
través del tiempo, hace dificil evaluar el impacto de los programas de apoyo a la innovacién en

Chile.

1.2.3 Disponibilidad de microdatos

Respecto de la disponibilidad de los datos, entre los participantes del seminario parece haber

consenso en que se ha avanzado mucho, y los canales para el acceso a los microdatos estdn

7 Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién (2020). Encuesta Nacional de Innovacién y
Encuesta Nacional de [+D, p. 30. Disponible aqui.
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abiertos. En ese sentido es de destacar el portal Observa, a cargo del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacidn. En este portal se puede acceder a un gran niumero de
indicadores en la materia de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI), datos abiertos vy
documentacién sobre la metodologia de las encuestas. Esto potencia el uso de la informacién
para académicos, investigadores y disefiadores de politicas de CTl. También surge del aporte de
los participantes al seminario la necesidad del cruce de los datos de la ENI con otras bases

administrativas, de manera de aumentar el impacto del uso de estos datos.

A modo de conclusién del diagnéstico, a partir del intercambio de ideas desarrollado durante el
seminario, se acuerda que los cambios metodoldgicos son inexorables (i.e., actualizaciones al
Manual de Oslo, nuevos instrumentos, etc.). Se sostiene, de la misma manera, que si los cambios
son explicitados claramente, se puede minimizar el impacto negativo en la comparabilidad con
disefios anteriores, y por lo tanto mitigar el impacto negativo en la usabilidad de los datos de la

encuesta.

11
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2. Los estandares internacionales: el Manual de Oslo

En esta seccion se comentaran las recomendaciones del Manual de Oslo (MO) Unicamente en lo
gue respecta a los problemas actuales de la Encuesta Nacional de Innovacion planteados por el
INE. No se pretende por lo tanto aqui hacer un andlisis exhaustivo de las recomendaciones de los
manuales internacionales en materia de relevamiento de datos de las actividades de innovacion,

sino simplemente ilustrar el enfoque del MO acerca de estos temas.

2.1 Poblacion Objetivo

2.1.1 Sector agropecuario y microempresas

El MO recomienda que la unidad estadistica sea la empresa (versus establecimientos), en los
sectores B a M (exceptuando la |) de la ClIU revision 42. En este sentido, el Manual deja por fuera
al sector agropecuario, recomendando que las actividades de innovacién de este sector (y de los
otros que conforman el literal A) sean relevadas en encuestas especificas para este sector de
actividad®. El MO también sugiere que las unidades relevadas tengan mas de 10 empleadosy que
se realice una clasificacion en base al empleo promedio anual para categorizar a las empresas a
relevar. Esta recomendacién atiende a la necesidad de tener un marco comun para la
comparacion entre paises, pero obviamente no tiene en cuenta el tamafio promedio de las
empresas en cada pais. A modo de ejemplo, una empresa se considera microempresa en Uruguay
si tiene hasta 4 empleados, mientras que en otro pais ese umbral es de 10 empleados. En este
sentido, el INE utiliza el monto de ventas anuales como indicador del tamano de las empresas,
determinando el umbral en 2.400 Unidades de Fomento (UF) anuales®. Finalmente, el MO
sugiere que la importancia relativa de las pequefias o microempresas (en términos de generacion
de empleo, de VAB, o de otras variables de interés) puede ser mayor en paises con menor
desarrollo relativo. De hecho, el MO sugiere la construccion de estratos con empresas de tamafio
de menos de 10 empleados si fuese necesario, pero manteniendo las categorias de tamafio

recomendadas para la comparacion internacional.

8 parrafo 9.29 (p. 182) y Tabla 9.1 (p.183) del Manual de Oslo (2018).
% Parrafo 9.30 (pp. 182-183) del Manual de Oslo (2018).
10 Aproximadamente 90.000 délares estadounidenses (octubre de 2021)

12
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2.2 Usabilidad
2.2.1 Diseno

El MO recomienda el uso del censo y de la muestra probabilistica como herramientas
complementarias para la confeccién del marco muestral de las encuestas de innovaciéon. En
general el censo es recomendado para las empresas grandes y el muestreo probabilistico para
las unidades de tamafio inferior. En lo referente al disefio de corte transversal o de datos de
panel, el MO enfatiza que la estructura de datos de panel no reemplaza el disefio de corte
transversal, y que no debe de atentar contra la calidad de los datos de corte transversal.
Adicionalmente, sugiere que el panel sea actualizado para considerar tanto la mortalidad como

los nacimientos de empresas, siguiendo los mismos criterios de estratificacion del panel original.

2.2.2 Evaluacion de Impacto de Politicas de Innovacién

Respecto de la calidad de la informacidn necesaria para la evaluacion del impacto de las politicas
de fomento a las actividades de innovaciéon el MO puntualiza que hay que tener en cuenta que
uno de los mayores desafios es la construccion de contrafactuales apropiados!!. La mayoria de
los instrumentos de politicas publicas de apoyo a la innovacion no son experimentos aleatorios
(i.e., disefos en los cuales el instrumento se asigna aleatoriamente a las empresas). Por lo tanto,
la correcta evaluacion del impacto del apoyo a la innovacién debe tener en cuenta los posibles
sesgos que pueden surgir de disefios no experimentales. Una fuente de sesgos en la estimacidn
del impacto es la posibilidad que las decisiones de a quien brindarle algin instrumento de apoyo
a la innovacién (e incluso la decisién de la empresa de aplicar a un instrumento) estan
correlacionadas con el desempefio de la empresa en términos de innovacion. En este sentido, es
relevante tener la capacidad de cruzar las encuestas de innovacidn con otras bases de datos
administrativas que permitan reducir los sesgos en las estimaciones de los efectos de los

instrumentos de fomento a la innovacion. Por ejemplo, se podrian utilizar bases administrativas

11 seccion 11.5.3 del Manual de Oslo (2018), pp. 233-36.
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de las agencias promotoras de instrumentos de apoyo a la innovacion, para estimar los
determinantes de ser beneficiario, o para investigar si es posible determinar alguna relacidn
entre el hecho de ser beneficiario de un instrumento en el momento t y la probabilidad de ser
beneficiario nuevamente en el momento t+1. Adicionalmente, bases de datos que contengan
informacidn acerca de los créditos tributarios, o el monto de los subsidios otorgados, permitiria
analizar de mejora manera el impacto de los instrumentos de apoyo a la innovacion. Finalmente,
la estimacién de los impactos del apoyo a la innovacidn sobre algunas medidas como la
productividad total de los factores solo es posible si se tienen datos acerca de la estructura
productiva de las empresas, datos que en general se encuentran en las encuestas de actividad

econdmica.
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3. Revisién de Experiencias Internacionales'?

Esta seccién presenta las principales caracteristicas de las experiencias de otros paises con las
encuestas de innovacion. Los casos fueron seleccionados buscando compartir soluciones exitosas
a los problemas metodoldgicos de la ENI identificados por los expertos del BID y del Ministerio

de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Informacién.

Todos los casos incorporados en este documento siguen las recomendaciones del Manual de Oslo
en sus cuestionarios de sus respectivas encuestas de innovacion. Se incluyen dos casos de paises
europeos, haciendo énfasis en el disefio y disposicién de los microdatos (Espafia) y en su
potencial uso como insumo para la evaluacion de impacto de los instrumentos de apoyo a la
innovacion (Finlandia). En el caso de los paises latinoamericanos incluidos, el caso de Colombia
también arroja luz sobre las experiencias en materia de disponibilidad de los microdatos, y de
disefio de la encuesta. El caso de Uruguay ilustra todos los elementos anteriores, ademas de
sugerir, como Finlandia, la importancia de la coordinacién institucional para el uso mas eficiente

de las encuestas de innovacion para la evaluacién de impacto.

3.1 Colombia
Los referentes internacionales en los cuales se basan las encuestas de innovacién (Encuesta de

Desarrollo e Innovaciéon Tecnoldgica, EDIT) del Departamento Administrativo Nacional de
Colombia (DANE) son los manuales de Oslo y de Bogotd, ademas de las recomendaciones de la

Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT).

El objetivo general de la EDIT es caracterizar la dinamica tecnoldgica y analizar las actividades de
innovacion y desarrollo tecnolédgico en las empresas del pais, asi como crear insumos para la
evaluacién de los instrumentos publicos de apoyo y fomento de la innovacidn. En este sentido se

puntualiza que, en términos de utilizacion de los datos para la evaluacion de impacto de estos

12 En el Anexo 2 se incluye una tabla comparativa de las encuestas de innovacién de Chile, Colombia, Espafia,
Finlandia y Uruguay, con informacién de su periodo de referencia, poblacién objetivo, disefio y sectores incluidos.
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instrumentos, la EDIT no ha sido muy utilizada, al igual que las otras encuestas de innovacion
relevadas en este documento (ver mas en la seccién 3.1.2.2 Uso para la evaluacién de impactos).
Sin embargo, la EDIT es una de las fuentes de datos del Observatorio Colombiano de Ciencia y
Tecnologia'? (OCyT), una entidad que realiza estudios y modelos relacionados con la innovacién

empresarial en Colombia.

3.1.1 Poblacidn objetivo

La unidad estadistica son las empresas de los sectores de industria manufacturera, servicios y
comercio, datos que surgen de los directorios de las encuestas anuales econdmicas. El tipo de
encuesta corresponde a un censo a empresas segun parametros de inclusiéon'* (minimo de
personal ocupado o ingresos por ventas). Esto implica que el relevamiento se produce en todas
las empresas del pais de los sectores mencionados que cumplen un minimo de personal ocupado

o un minimo de ingresos por ventas (cualquiera de los dos criterios).

Los directorios utilizados para la EDIT estdn basados en su mayor parte en los directorios de las
encuestas econdmicas estructurales de la industria manufacturera (EAM), de servicios (EAS) y de
comercio (EAC) de Colombia. Lo que se busca con esta aproximacion es obtener informacién que
complemente las encuestas estructurales. Hay dos razones para ir por este camino. La primera
es que de esta manera se puede cruzar la informacién de las encuestas econdmicas estructurales
con la EDIT. Se identifica esta razon como prioritaria basandose en el hecho de que la mayoria de
los usuarios son usuarios especializados que requieren esta capacidad, de manera de entender
cuestiones como, por ejemplo, la relacion entre la productividad (encuestas estructurales) y las

dinamicas de innovacién (EDIT). La otra razén es que la relevancia de la informacién acerca de

13 Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia: https://ocyt.org.co/productos2/

14 Empresas que tienen establecimientos con 10 o mds personas ocupadas o que en su defecto registren un valor de
produccion anual igual o superior a un valor que se especifica para cada afio de referencia correspondiente al
directorio de empresas de la Encuesta Anual Manufacturera (EAM), para la EDIT. A modo de ejemplo, los pardmetros
de inclusidn utilizados para la edicion 2018-2019 de la EDITS se encuentran en el Cuadro 2 (p. 10) de DANE (2016).
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estos temas ameritd una encuesta especializada sobre temas de innovacion, ya que antes estos

temas eran incluidos en un modulo de las encuestas estructurales.

Adicionalmente, el DANE realiza un andlisis de comparabilidad de resultados mediante panel
longitudinal entre dos bienios. Esto implica recalcular indicadores Unicamente para las empresas
gue respondieron en ambas rondas consecutivas de la EDIT. No se realiza panel con mas periodos
debido a los movimientos inherentes a la dindmica de la demografia empresarial. Ampliar la
ventana a mas de cuatro afos implicaria una caida sustancial en las observaciones, disminuyendo

la representatividad de los datos.

3.1.1.1 Microempresas
El DANE no realiza mediciones de innovacion en microempresas en la EDIT debido a
principalmente a tres argumentos:

e La alta volatilidad de nacimientos y defunciones en el estrato de las microempresas. El
costo operativo de la busqueda de estas unidades es elevado, si se quiere mantener el
disefo de censo.

® La baja representatividad a nivel nacional de las microempresas en variables como la
inversién en actividades de innovacién. Para operativizar las EDIT se recurren a directorios
de empresas grande, y se censan cerca de 20.000 empresas (en manufactura, servicios y
comercio) a nivel nacional, las cuales contribuyen al 70% del Valor Agregado Bruto (VAB)
total de la economia.

e El gran tamaiio relativo del universo de microempresas, lo cual implica un grado extra de
precaucion en el disefio de muestreos probabilisticos, ya que el fendmeno de innovacién
empresarial no es necesariamente continuo. Se considera arriesgado asumir que, si una
microempresa innova, ese comportamiento pueda ser representativo de 200 o 300 otras

microempresas.
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3.1.1.2 Sector Agropecuario

El DANE no incluye en la EDIT al sector agropecuario. La razén de esta exclusion son las pautas
del Manual de Oslo, el cual recomienda estudiar las actividades de innovacién a nivel de
empresas manufactureras o del sector comercio y servicios. El DANE no se encarga de la Encuesta
Nacional Agropecuaria (ENA), a pesar de que asiste en la publicacion de los resultados que surgen

del mddulo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel).

Las metodologias de la EDIT y del médulo de CTel de la ENA difieren en cuanto a unidad
estadistica, disefio de indicadores, y abordaje de las preguntas, entre otros. Por lo tanto, la
presentacion de los resultados de cada encuesta estd disefiada para describir la dinamica de

innovacion en el sector, mas no para ser comparados entre si.

3.1.2 Usabilidad

3.1.2.1 Disefio

La decision de realizar un censo a las empresas que superen algunos de los umbrales de ingresos
por ventas o de empleo responde a los lineamientos del Manual de Oslo, el cual sugiere este
método cuando el mismo se aplica a un estrato relevante, por ejemplo, en términos de gasto en
investigacion y desarrollo, o de industrias estratégicas'>. De acuerdo a datos del DANE, el censo
incluye a empresas que representan aproximadamente el 70% del gasto en innovacién en
Colombia, lo que se considera una proporcion lo suficientemente grande como para censar
unicamente a las empresas que cumplen con alguno de los criterios mencionados mas arriba.
Tanto la periodicidad de recoleccién de la informacién como la publicacion de los datos es bienal.
Los resultados son desagregados a nivel nacional y por subsectores industrial, comercial y de
servicios. La clasificacidon por sectores de actividad se realiza en base a la ClIU revisién 4 adaptada

para Colombia.

15 parrafos 9.79 y 9.80 del Manual de Oslo (2018), p. 192.
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3.1.2.2 Uso para la evaluacion de impactos

Los principales usuarios identificados por el DANE son investigadores, académicos, el
observatorio de Ciencia y Tecnologia y las universidades en general. La EDIT ha sido utilizada para
la construccion del Plan Nacional de Desarrollo de diferentes gobiernos del Estado Colombianoy
documentos CONPES (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social) de ciencia, tecnologia e
innovacion. En el anexo 2 se incluyen los trabajos de investigacidn publicados que han utilizado
las diferentes rondas de las EDIT/EDITS para algun tipo de estudio empirico relacionado a las
actividades de innovacién. Como se mencionara anteriormente, las publicaciones que usan la
EDIT para la evaluacién de impacto de los programas de fomento a la innovacidon en Colombia

son escasos (en este caso, se identificd solo uno, ver Anexo 3.

3.1.3 Disponibilidad de microdatos

El DANE cuenta con Salas de Procesamiento Especializado Externo (SPEE) en las cuales los
usuarios pueden tener acceso a la informacién adhiriendo a los acuerdos de confidencialidad
pertinentes (demas de la SPEE ubicada en la sede del DANE, hay seis mas a lo largo de Colombia).
A partir de la pandemia se habilitd la oportunidad de compartir las bases a nivel remoto, previo
acuerdo entre el DANE y la entidad solicitante. Las entidades son en general universidades en los
cuales hay un departamento de economia que investiga en temas de innovacion, y centros de
investigacion. El DANE también publica las bases en su sitio web, pero estas bases estan
modificadas de manera de no poder identificar a las empresas, de tal manera que no son

comparables con las bases disponibles a través de las SPEE.

3.2 Uruguay
La Encuesta de Actividades de Innovacién (EAI) es un esfuerzo conjunto entre la Agencia Nacional

de Investigacion e Innovacion (ANII) y el Instituto Nacional de Estadistica (INE-U) de Uruguay. La
EAIl se implementa de manera ininterrumpida en Uruguay desde 1998, abarcando cada ronda 3
anos. El sector manufacturero ha sido incluido desde su primera version, y el sector servicios se

paso a incluir a partir de la edicidon 2004-2006.
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3.2.1 Poblacion Objetivo

3.2.1.1 Sector Agropecuario

En lo que refiere al sector agropecuario, la ANIl realizé un par de experiencias para relevar
informacidn acerca de las actividades de innovacidn en este sector. La primera de ellas, en 2007-
2009 incluyd 11 rubros productivos del sector agropecuario. El disefio del cuestionario se llevé
adelante entre varias instituciones, pero esto determiné que el mismo fuera demasiado extenso,
incluyendo muchas preguntas especificas para cada rubro productivo, impidiendo Ia
comparabilidad entre indicadores de diferentes sectores. Esta experiencia demostrd que era
clave para el éxito del relevamiento que la Oficina de Estadisticas Agropecuarias (DIEA) del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) fuera la institucion que realizara el trabajo

de campo.

En 2013-2015 se realizd un piloto que incluyé el relevamiento de las actividades de innovacion
solamente en el sector ganadero (uno de los sectores mas importantes del agro en Uruguay). En
esta oportunidad, el médulo de innovacién de la encuesta estuvo liderado por ANII, aunque
trabajando en conjunto con otras instituciones relacionadas al sector. El trabajo de campo estuvo
a cargo de la DIEA, utilizando un mddulo genérico similar al de Industria y Servicios, incluido en
la encuesta de la DIEA. Esta experiencia resultd exitosa, y se espera lograr incluir médulos de
relevamiento de actividades de innovacion en mas sectores productivos del agro, como parte de
las encuestas que lleva adelante la DIEA. Los resultados de esta prueba piloto son comparables
con los otros sectores de la EAl de ese mismo periodo, ya que el formulario de la prueba piloto

también estaba basado en el Manual de Oslo.

3.2.1.2 Microempresas

La EAI a nivel nacional no tiene microempresas: empresas de entre 0 y 4 empleados y cuyas
ventas anuales son inferiores a 2.000.000 de U.l. (USD 233.000 aproximadamente a diciembre de
2021). Sin embargo, la ANII incluye microempresas en la encuesta que realiza a los beneficiarios
de sus instrumentos. En este sentido, se relevan ventajas y costos asociados a la inclusién de
estas unidades productivas.
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Entre los beneficios se cuentan la oportunidad de evaluar el impacto de los instrumentos de la
ANII, y de captar el fendmeno emprendedor en Uruguay. Desde el punto de vista de los costos,
se incluye la mayor dificultad de ubicacidon de las microempresas (cambian los contactos,
direcciones, etc.) y la no inclusidn de estas unidades en los directorios de empresas que utiliza el
INE-U para la realizacion de otras encuestas, como la Encuesta Anual de Actividad Econémica

(EAAE), ya que esta ultima parte de unidades econémicas con 10 empleados o mas.

3.2.2 Usabilidad

3.2.2.1 Disefio

En las primeras tres ediciones de la EAl el disefio metodolégico de la muestra fue de corte
transversal. Esto implicaba la extraccidon de una muestra independiente en cada edicion, a través
de un método mixto que combinaba una aproximacidén censataria con una muestra aleatoria

estratificada, de acuerdo a los siguientes criterios:

® Seleccion aleatoria estratificada representativa a dos digitos de la ClIU para
los estratos de entre 5 y 19 personas ocupadas, y de entre 20 y 49 personas
ocupadas.

® Inclusion forzosa de empresas grandes: unidades que hubieran realizado
ventas anuales superiores a $25.000.000 (veinticinco millones de UYU del afio
2005, o aproximadamente USD 1.931.950 a diciembre de 2021); o hubieran

tenido en dicho afio una ocupacion igual o superior a 50 personas?®.

A partir de la cuarta ronda (2007-2009), se decide cambiar el disefio de la encuesta. Este cambio

responde a la necesidad de la ANII de analizar los cambios en la proporcién de las empresas que

16 Notar que en esta categoria no se incluia hecesariamente a las empresas postulantes a los instrumentos de la
ANII. Es posible que empresas postulantes (beneficiarias o no) formaran parte de la muestra, pero su condicién de
aplicante a los instrumentos de la ANII no era una condicién suficiente para ser incluidas en la EAI. Las empresas
postulantes a los instrumentos de la ANII son relevadas al mismo tiempo, pero no forman parte de la EAI (ver Box
1).
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realizaban actividades de innovacién. De esta manera, ya que la estructura de panel (la misma
muestra en dos periodos) es mas eficiente (i.e. tiene menos margen de error) a la hora de estimar
cambios a lo largo del tiempo en un indicador, se decide entonces utilizar un disefio de tipo

longitudinal.

Adicionalmente, como también era de interés de la ANII tener estimaciones confiables para una
edicidon en particular de la EAIl, entonces se resolvié seguir una metodologia de panel, a la cual se
le sumaban los “nacimientos”. Esto implica que la muestra incluye a las empresas que estaban
en la muestra de la edicién anterior mds un complemento (una muestra nueva). Las empresas
que salen del panel son las que, o dejaron de cumplir con los criterios de elegibilidad'’, o no
respondieron en la ronda anterior de la EAI. El complemento, denominado muestra de “refresh”,
implica el sorteo de empresas nuevas (por estratos), utilizando el mismo disefio muestral que las
rondas anteriores de la EAI'®. La muestra de “refresh” tiene en cuenta los nacimientos de
empresas, para considerar los cambios en la estructura del universo de empresas. En la encuesta
2016-2018 la muestra de “refresh” representé el 20% del marco muestral. También, en algunos
casos, se sortean empresas nuevas en este complemento para resolver los problemas de atricidn
que sufren los paneles!® (por ejemplo, debido a la no respuesta?®, la cual suele ser acumulativa).
De esta manera, el disefio de la EAI a partir de la edicion 2007-2009 permite tener estimaciones
confiables tanto para la ronda que se esta considerando (i.e. la encuesta es representativa a nivel

transversal), como acerca de la evolucién temporal de los indicadores.

17 criterios de elegibilidad: empresas cuyo personal ocupado promedio es mayor o igual a cinco y/o sus ventas son
mayores a 120 millones de pesos (aproximadamente USD 2.720.000 a diciembre de 2021). Los umbrales en
denominados en pesos cambian ronda a ronda.

18 Un disefio directo, aleatorio y estratificado. Los estratos son construidos utilizando distintos niveles de
informacién: 1) las empresas son agrupadas en base a su actividad econdmica principal a nivel de divisién de
actividad segun la CIIU REV 4., y 2) dentro de cada division, las empresas son clasificadas en cuatro estratos de
tamafio en base al Personal Ocupado (PO) promedio en el afio.

19 | os criterios para no incluir mas a una empresa en el panel son: a) el no cumplimiento con las condiciones de
elegibilidad; b) la no respuesta en dos olas consecutivas; y c) las defunciones (empresas que dejaron de existir en el
periodo inmediato anterior a la encuesta).

20 |5 tasa de respuesta es muy alta (96% en la ultima edicién) porque la ley requiere la respuesta, lo que se
complementa con la metodologia de relevamiento (se contrata gente especifica que persiguen a las empresas y les
ayudan a completar el formulario). En general las “no respuesta” se dan por empresas nuevas (nacimientos) que no
se pueden ubicar.
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Ventajas metodoldgicas

® Reduccidn en los tiempos de implantacion. La implantaciéon de una empresa
nueva es costosa para el INE (en términos de costos de transaccién asociados
al contacto con la empresa). Como en esta metodologia se cuenta con un alto
porcentaje de empresas ya implantadas (cerca del 90%), esto reduce los
costos de implantacion.

e Reduccién en la tasa de no respuesta. Ya que las empresas implantadas
tienden a responder mas (i.e. tienen tasa de no respuesta menoras que las
otras empresas), esto resulta en altas tasas de respuesta, reduciendo los
costos del trabajo de campo.

e Aumento en la calidad de la informacién. Esta Ultima hipdtesis se plantea por
parte de la ANII, y parte de la base de que los conceptos de innovacion no son
de evidente interpretacion para las empresas, pero que luego de responder
varias veces, las empresas logran apropiarse de estos conceptos, mejorando

la calidad de las respuestas.

3.2.2.2 Uso para la evaluacion de impacto

La ANII realiza evaluaciones de impacto de sus instrumentos de promocion a las actividades de
innovacion. Se realizan informes que tienen como destinatarios a los decisores en temas de
politicas publicas en materia de ciencia, tecnologia e innovacion. Dichos informes se utilizan

como insumos para el disefo y redisefio de las politicas publicas.

En cada ronda de la EAI, la ANII le provee al INE la base de datos de las empresas postulantes
(beneficiarias 0 no) a sus instrumentos. El INE envia a las empresas postulantes que no fueran
parte de su muestra el mismo formulario de la EAlI que es enviado a todas las unidades
muestreadas, pero esos datos no son reportados por el INE (no son parte de la EAIl). La
coordinacidn entre la ANIl y el INE le permite a la ANII acceder a los datos de las empresas
postulantes para poder realizar la evaluacidn del impacto de sus instrumentos, aun cuando estas

empresas no fueran parte de la muestra de una ronda en particular de la EAI (ver Box 1).
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De manera de complementar la comprensidn de los fendmenos asociados a las actividades de
innovacion se han incluido en el cuestionario preguntas que permiten conocer el alcance de las
politicas de promocion a la innovacién y dan cuenta de los obstaculos a estos procesos. En este
sentido, se recaba informacion acerca de:

e Los motivos por los cuales no se innova.

e El financiamiento publico a la innovacion.
® Los obstdculos a la innovacion.
® Las necesidades de recursos humanos en las empresas.

Box 1: Evaluacion de impacto de los instrumentos de la ANII

La ANII realiza periddicamente (con la misma periodicidad que se realizan
las encuestas de innovacion) evaluaciones de impacto de sus instrumentos
de promocién de la innovacion en Uruguay. Con este objetivo, para cada
ronda de la EAI, se les envia el mismo formulario de la EAl a las empresas
postulantes (beneficiarias o no) a los instrumentos ofrecidos por la ANII
que no estuvieran consideradas en la muestra de esa ronda. Los
formularios son enviados por el INE, a pedido expreso de la ANII. De esta
manera, la ANII realiza su evaluacién de impacto utilizando la informacién
de las empresas postulantes a sus instrumentos Unicamente. Las técnicas
economeétricas incluyen una combinacién de técnicas no experimentales
aplicadas a un panel de empresas postulantes que abarca tres rondas de la
EAl (2007 — 2015) en la ultima version de la evaluacion de impacto
(Bukstein, Hernandez, y Usher, 2018). A la fecha de este documento, la ANII
ha realizado tres evaluaciones consecutivas del impacto de sus
instrumentos de fomento a la innovacién.
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3.2.3 Disponibilidad de microdatos

Los usuarios de los microdatos (y de los informes publicados) identificados por parte de la ANII
son: el gobierno, la academia, la poblacidon en general y las empresas. A continuacién se
desarrolla en detalle de qué manera la ANII hace uso de la EAIl para atender las necesidades de

estos usuarios.

Gobierno

Adicionalmente, la ANII es la encargada de la elaboracion de indicadores nacionales en temas de
innovacion, objetivo que es implementado a través de la elaboracién y publicacion de indicadores
en el portal Prisma. Finalmente, la EAI se utiliza también para realizar informes especificos para

sectores de interés particular del gobierno.

Academia

Los datos de la EAI son considerados un bien publico, a disposicién de todos los interesados. La
entrega de los datos a los investigadores se realiza a través de un formulario (en el cual se incluye
un contrato de confidencialidad). En breve los datos estaran disponibles para su descarga en el
portal Prisma (debidamente anonimizados). En general se contabilizan entre 10 y 20 solicitudes

de microdatos por afio, lo cual es un numero relativamente alto para el Uruguay.

Poblacion en general

Para el mejor aprovechamiento de la EAIl por parte de la poblacién en general se ha apostado a
mejorar la visualizacion de los datos y la explicacién de los conceptos a través del nuevo portal
Prisma, el cual contiene indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion, sin necesidad de crear

un usuario.

Empresas

En el nuevo portal Prisma las empresas podran realizar ejercicios de benchmarking, teniendo la
oportunidad de compararse con sus pares a nivel de sector, tamafo, etc. Esta funcionalidad
permite que las empresas no tengan que procesar la informacion, o pedir los microdatos,
facilitando enormemente la tarea de comparacidon entre pares.
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3.3 Espaia
El Instituto Nacional de Estadistica de Espafia (INE-E) es el encargado de implementar la Encuesta

de Innovacién en las Empresas (EIE) en el pais europeo. La EIE se ejecuta en paralelo con la
Estadistica de Actividades de |1+D, con una periodicidad anual, existiendo datos desde 1998. Las
encuestas tienen la misma muestra y el mismo cuestionario. La primera parte del cuestionario es

de I1+D y la segunda parte es de innovacién.

3.3.1 Poblacion Objetivo

Actualmente la unidad estadistica de la EIE es la empresa, y la poblacion objetivo son todas las
empresas agricolas, industriales, de construccion y de servicios, clasificadas de acuerdo a la
Clasificacion Nacional de Actividades Econédmicas (CNAE), version 200921,

Las empresas agricolas también pertenecen al Directorio Central de Empresas (DIRCE), del cual
sale la informacidn de las empresas de todos los otros sectores de actividad considerados. En
este sentido, el INE-E no reporta ningun inconveniente asociado a la inclusidn de ese sector en la

EIE.

3.3.2 Usabilidad

Aproximadamente la mitad de la muestra de la EIE se compone de un censo a las empresas
potencialmente investigadoras. Las empresas que caen dentro de esta categoria son las que
hayan realizado actividades de I+D en el pasado reciente (se mantienen dentro de la muestra si
han realizado |14+D en los ultimos 3 a 5 afios, dependiendo del presupuesto con lo que se cuente

en ese momento). También se consideran como potencialmente investigadoras a las empresas

21 Todas las empresas agricolas, industriales, de construccién y de servicios cuya principal actividad econémica se
corresponde con las siguientes agrupaciones de actividad de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
(CNAE), versidn 2009: Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (01 a 03); Industrias extractivas (05 a 09); Industria
manufacturera (10 a 33); Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado (35); Suministro de agua,
actividades de saneamiento, gestion de residuos y descontaminacién (36 a 39); Construcciéon (41 a 43); Comercio
(45 a 47); Transporte y almacenamiento (49 a 53); Hosteleria (55 a 56); Informacién y comunicaciones (58 a 63);
Actividades financieras y de seguros (64 a 66); Actividades inmobiliarias (68); Actividades profesionales, cientificas y
técnicas (69 a 75); Actividades administrativas y servicios auxiliares (77 a 82); Actividades sanitarias y de servicios
sociales (86 a 88); Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento (90 a 93); Otros servicios (95 a 96).
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gue hayan tenido deducciones fiscales o ayuda del Gobierno para realizar actividades de I+D.
Estas empresas suman aproximadamente 20.000 unidades, completdndose la muestra con otras

20.000 empresas elegidas aleatoriamente entre las que tienen 10 empleados o mas.

Respecto del disefio y la poblacion objetivo de la EIE, se utilizan las 20.000 empresas que surgen
del censo de empresas potencialmente investigadoras mas las 20.000 que se eligen de manera
aleatoria porque se combina la EIE con la Estadistica de I+D. Si se realizara exclusivamente la EIE,
se utilizaria como muestra Unicamente las 20.000 muestreadas aleatoriamente, ya que las 20.000

gue son censadas, lo son en base a sus actividades de 1+D, y no de innovacién.

3.3.3 Disponibilidad de microdatos

Entre los afios 2003 y 2018 el INE-E puso a disposicion de los investigadores un panel de entre
14.000 y 20.000 empresas. El panel fue construido siguiendo a las empresas que estaban
presentes en todas las ediciones de la EIE en ese periodo, sin que se realizara ningln muestreo o
censo adicional. Debido a esa particularidad, la cantidad de empresas identificadas en el panel
fue variando en el tiempo. El proceso comenzd con las 20.000 empresas del 2003 que hacian 1+D,
mas unas 1.000 empresas incluidas como control, y luego se fueron siguiendo las actividades de
estas empresas conforme avanzaba el tiempo. En 2018 el INE-E decidié dejar de ofrecer los datos

de panel, ya que muchas empresas ya no figuraban en el mismo.

La experiencia fue considerada muy buena por parte de los investigadores. Este panel se puso a
disposicion en las “salas seguras”: terminales sin internet ni acceso remoto en prepandemia
COVID-19, y a través de acceso remoto post pandemia. Los microdatos puestos a disposicién de
los investigadores sufrieron un proceso de anonimizacion. Actualmente, el INE-E no publica
microdatos de empresas de ninguna otra encuesta que no sea la EIE, los cuales siguen estando

disponibles a través de las salas seguras.
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3.4 Finlandia
La Encuesta de Innovacién (El) en Finlandia forma parte del proyecto conjunto de Encuestas de

Innovacidon Comunitaria (CIS, por sus siglas en inglés) coordinado por la Oficina Eurostat. Este
proyecto se realiza en todos los Estados miembros de la Unidn Europea. El principal objetivo de
la encuesta de innovacion es examinar la actividad de innovacion de las empresas y de identificar
las caracteristicas relacionadas con las actividades de innovacién. La encuesta utiliza un
cuestionario armonizado de la Unién Europea, contando por lo tanto con definiciones y métodos
uniformes. Las definiciones y metodologia de la El estdn basadas en el Manual de Oslo y las
correspondientes guias de la Eurostat. La encuesta de innovacion en Finlandia no contiene al
sector agropecuario??, y recaba informacién de las empresas con al menos diez empleados,
cubriendo un periodo de tres anos. El disefo de la encuesta es mixto, censando a las empresas
gue emplean a 250 trabajadores o mas, y realizando una muestra aleatoria de las empresas que
ocupan entre 10 y 249 empleados. Los datos de las empresas surgen del registro nacional de

empresas.

En términos de utilizacion de los datos de la El con el objetivo de analizar el impacto de los
instrumentos de fomento a la innovacién en Finlandia, se identifica el estudio de Fornaro et al.
(2020). El objetivo de este estudio es analizar el impacto de los instrumentos de fomento a la
innovacion de la Agencia de Financiamiento para la Tecnologia y la Innovacién (TEKES, por sus

siglas en finés).

En dicha evaluacidon de impacto se combinan diversas fuentes de datos, incluyendo datos
administrativos de subsidios a empresas; datos de empresas recipientes de instrumentos de
TEKES entre 2010 y 2014; informacién administrativa de registros financieros, patentes y
actividades de investigacion y desarrollo de las empresas finlandesas; y datos de la encuesta de
innovacion. El estudio utiliza datos de tres rondas consecutivas de la El, cubriendo el periodo

2010 —2016.

22 |.a El comprende a los siguiente sectores: manufacturas (incluida la mineria), el suministro de electricidad, gas y
aire acondicionado, el suministro de agua y gestidn de residuos, y servicios seleccionados.
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La combinacién de las bases de datos es lo que permite la evaluacion de impacto de los
instrumentos de apoyo a la innovacion. La informacion contenida en la El es complementada con
otras bases de datos para identificar a las unidades que obtuvieron ayuda a través de TEKES y las
gue no. La evaluacién de impacto se realiza utilizando técnicas de diferencias en diferencias,
luego de realizado un proceso de emparejamiento. El proceso de construccién del contrafactual
requiere de la identificacién de empresas que nunca obtuvieron financiamiento de la agencia de
promocién de las actividades de innovacion en el periodo, lo cual es un dato que surge de bases
de datos adicionales (en este caso, los datos de empresas recipientes de instrumentos de TEKES

entre 2010y 2014).

3.5 Conclusiones de las experiencias internacionales
En esta seccidn se pretende sintetizar las experiencias internacionales recogidas en este

documento (Colombia, Uruguay, Espana y Finlandia) en lo que refiere a los problemas

metodolégicos de la Encuesta Nacional de Innovacién.

3.5.1 Poblacion Objetivo

3.5.1.1 Sector agropecuario

De acuerdo con las experiencias internacionales recogidas en este documento, el sector
agropecuario no es incluido sistematicamente en las encuestas de innovacion de ninguna de
ellas. La experiencia uruguaya cuenta con algunas excepciones, en las cuales se intentd relevar
las actividades de innovacidn del sector agropecuario en una instancia, y el sector ganadero en
la otra. En el caso del sector ganadero el plan piloto fue exitoso, en parte debido a que el trabajo
de campo estuvo a cargo de la DIEA, la cual incluyé un médulo de innovacion su tradicional

encuesta al sector.

3.5.1.2 Microempresas
Ninguna de las experiencias internacionales incluye a las microempresas en sus disefios
muestrales para sus respectivas encuestas de innovacién. Todos los casos relevados se basan en
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las recomendaciones del Manual de Oslo, el cual sugiere que hay elevados costos de
identificacidon en los registros de este tipo de empresas. Estos costos estan asociados a lo
dificultoso de la ubicacion de las empresas (debido a la alta frecuencia de nacimientos vy
defunciones en este estrato), a la informalidad propia del sector (que impide captar en los
registros oficiales a muchas microempresas), y a las variaciones en los cddigos de actividad a los
gue corresponden las microempresas. En la misma linea, la experiencia de Colombia indica que
relevando a empresas “grandes” se puede estudiar el comportamiento de las empresas que

realizan un alto porcentaje (cerca del 70%) de la inversion total en innovacién en el pais.

3.5.2 Usabilidad

3.5.2.1 Inclusiodn forzosa de empresas

En lo referido al disefio muestral, las experiencias de Colombia (censo de empresas grandes),
Espafa (censo de las empresas potencialmente investigadoras y muestreo), Finlandia (censo de
empresas grandes y muestreo de las mas pequefias), y Uruguay (inclusion forzosa de empresas
elegibles?® y muestreo probabilistico de refresh) difieren. En los casos latinoamericanos se
consideran elegibles a las empresas que cumplen con al menos uno de los criterios de
elegibilidad: cantidad de empleados promedio, o criterios de ventas anuales. Esto podria reducir
la variabilidad que se evidencia en la ENI periodo a periodo debido a la caida en las ventas de las
empresas. Adicionalmente, en el caso de Uruguay, se relevan a las empresas respondientes del
periodo anterior que siguen siendo elegibles (estructura de datos de panel) mas una muestra que
atiende a los problemas de atricion (refrescamiento del panel), mientras que Colombia censa a
todas las empresas elegibles en el periodo. En los casos europeos, participan de la muestra todas

las empresas con nivel de empleo mayor o igual a 10.

23 Empresas con 5 empleados o mds, que superen el umbral de ventas predeterminado y hayan respondido a la
edicion anterior de la EAI.
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3.5.2.2 Datos de panel

En el caso de la experiencia uruguaya el disefio muestral permite el relevamiento de informacién
de las mismas empresas (en un 80% de la muestra aproximadamente), lo cual redunda en
estimaciones fiables. En el caso de Colombia, a pesar de que el disefio muestral no estd basado
en datos de panel, por la via de los hechos varias empresas grandes se repiten de una ronda a
otra. Es decir que en periodos de 4 afnos se releva la informacién de muchas empresas que se
repiten en ambas ediciones de la EDIT y EDITS. En el caso de Espaiia la evidencia muestra que se
puede armar un panel para hacer estudios longitudinales, pero esta practica se abandond

recientemente.

3.5.3 Disponibilidad de microdatos

Tanto el caso de Uruguay como de Colombia son muestras de activos esfuerzos por parte de las
oficinas estadisticas correspondientes por poner a disposicién de los usuarios los datos de las
encuestas de innovacién. En términos de utilizacion de los datos de la EAl o de la EDIT/EDITS para
la evaluacién de impacto de los instrumentos de apoyo a la innovacién en estos paises, si bien se
identifican varias publicaciones que han hecho uso de estas encuestas (ver Anexo 2), el foco de
estas investigaciones no son las evaluaciones de impacto de los programas de apoyo a la
innovacion. El INE-E no publica microdatos de empresas, Unicamente pone a disposicion a través
de accesos remotos los datos de la EIE para investigadores que hayan firmado el protocolo

correspondiente.
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4. Lineamientos

Como lineamiento general de cualquier recomendacion de modificacion de la metodologia actual
de la ENI, se resalta la idea de que en todo momento se deben de sopesar los costos y beneficios
de dichas modificaciones. En particular, se deben de considerar los costos en que se incurre en
términos de reduccion de comparabilidad con encuestas anteriores. Las modificaciones
metodolégicas deben ser claramente explicadas en documentos disponibles para todos los

usuarios de la encuesta.

Surge de los aportes de los participantes del seminario que, previo a la introduccién de
modificaciones a la metodologia actual de la ENI, seria oportuno partir de algunas preguntas que
puedan guiar los potenciales cambios. Por ejemplo, considerar por qué es que las empresas no
innovan, o no innovan lo suficiente. También se sugiere evaluar adecuadamente qué es lo que se
sabe actualmente del proceso de innovacion, y qué es lo que se quiere investigar. Ese tipo de
interrogantes puede guiar a la comunidad técnica y cientifica para definir la estructura de la
encuesta de innovacién. En el seminario se sugirid que se deberia indagar mas acerca de los
obstaculos a la innovacion y cdmo las empresas se vinculan con el ecosistema de innovacion en
Chile (instituciones de apoyo, conocimiento de instrumentos, acceso a los programas, redes,
etc.). En este sentido, una de las opciones disponibles incluye un disefio mixto (que permita a la
vez el seguimiento de empresas a través del tiempo, y pueda generar estimaciones confiables
para el periodo considerado) que incluya preguntas referidas a la vinculacién de las empresas
con el ecosistema de innovacién disponibles, de manera de poder medir la evolucién de estas

actividades en el tiempo.
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4.1 Lineamientos especificos

4.1.1 Poblacién Objetivo

4.1.1.1 Sector Agropecuario
En términos del disefio de la ENI, y considerando las experiencias recogidas en este documento,

parece necesario evaluar la pertinencia de mantener al sector agropecuario como parte de la
poblacidén objetivo de la ENI. Abandonar el relevamiento de este sector implica un costo: la
pérdida de continuidad de la informacion acerca de las actividades de innovacion de este sector.
De alguna manera, esto podria ser subsanado a través de la cooperacién con el Ministerio de
Agricultura, encargado de las estadisticas del sector?®. Las opciones a considerar incluyen la
coordinacion para el uso de los directorios de dicho Ministerio para el disefio muestral de una
encuesta de innovacion especifica para el sector (siguiendo las sugerencias del Manual de Oslo),
o la adicién de un mddulo de actividades de innovacion en las encuestas a cargo del Ministerio
de Agricultura. Actualmente estas encuestas, implementadas por el INE, pero mandatadas por la
Oficina de Estudios y Politica Agraria (ODEPA), estan siendo revisadas (tanto en sus formularios
como en sus tematicas). Por lo anterior, no se puede sugerir en este momento una encuesta en
la cual se podria incluir un moédulo de innovacién, pero se entiende que es recomendable la
interaccion entre el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacién. En este sentido, es relevante considerar la experiencia de Uruguay,
pais en el cual se realizé una experiencia piloto para relevar las actividades de innovacion en el
sector ganadero, a través de la interaccidon del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y la
ANII. Como se mencionara anteriormente, esta experiencia piloto tuvo resultados positivos, y
consistido en una encuesta realizada por la DIEA, con un cuestionario basado en el Manual de

Oslo, adaptado al sector ganadero.

24 E| INE trabaja en forma conjunta con la Oficina de Estudios y Politicas Agraria (ODEPA), un servicio centralizado
dependiente del Ministerio de Agricultura. El INE tiene junto con ODEPA un plan continuo (de 10 afios de duracion)
de encuestas agropecuarias, a través del cual el INE disefia, recolecta y entrega informacion a la ODEPA.
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4.1.1.2 Microempresas
Las microempresas nunca pertenecieron a la poblacion objetivo de las sucesivas rondas de la ENI.

Incluirlas tendria un impacto en los costos del trabajo de campo (los cuales dependen de la
cantidad de unidades a contactar, entrevistar, encuestas a verificar, etc., lo que se traduce en
horas de trabajo adicionales), ademas de los problemas asociados a la ubicacion de este tipo de
unidades, dado el mayor dinamismo relativo de este sector en términos de nacimientos,

defunciones y cambios de giro.

En este sentido, las experiencias de Colombia, Espaia y Uruguay relevadas en este documento
sugieren que este estrato no deberia ser incluido en el disefio actual de la ENI, debido
principalmente a los elevados costos de identificacion, ubicacion y correcta clasificacion de las
actividades de las microempresas. Se estima, en el caso de Colombia, que el beneficio de incluir
a este estrato no compensaria el costo incurrido, ya que estas empresas explicarian el 30% del

gasto en innovacién en el pais.

Sin embargo, el estrato de microempresas es actualmente de particular importancia para los
paises emergentes o en vias de desarrollo, como lo son varios de los paises de Latinoamérica.
Esto se debe no solo a la relevancia en términos de generaciéon de empleo en los sectores de
menores ingresos relativos de este tipo de unidades productivas, sino también porque este
segmento de empresas esta siendo llamado a ser el foco de la nueva bateria de politicas
industriales destinadas a promover el crecimiento y reducir las brechas de desigualdad? en los

paises.

En este sentido, es imperativo para los paises tener acceso a informacion de calidad acerca de
las actividades de innovacién de las microempresas. Se sugiere por lo tanto la inclusidon de un
modulo de innovacién en la Encuesta de Microemprendimiento (EME), llevada adelante
mediante un esfuerzo conjunto entre el Instituto Nacional de Estadisticas y la Unidad de Estudios

del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Una estrategia posible es incorporar preguntas

25 Dani Rodrik (2021) The Metamorphosis of Growth Policy. Disponible aqui.
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sobre actividades de innovacién adaptadas del Manual de Oslo en la EME y monitorear los

resultados, de la misma manera que con el sector agropecuario, a través de experiencias piloto.

4.1.2 Usabilidad

4.1.2.1 Disefio muestral
En lo referido al disefio muestral, , se podria considerar mantener a las empresas que, siendo

elegibles, hayan respondido la encuesta en el periodo anterior, al estilo de la experiencia
uruguaya. De esta manera se estaria pasando a un disefio de datos de panel, con el consiguiente
necesario “refrescamiento” del panel para ajustar por nacimientos y defunciones de empresas
en los diferentes estratos. En este punto es importante resaltar que se debe de evaluar
cuidadosamente tanto el beneficio que se obtiene en términos de mejoramiento de calidad de
la informacion que sucede cuando algunas empresas relevadas consistentemente se apropian de
los conceptos de innovacidn, como el potencial agotamiento o desgaste que experimentan otras

empresas al responder a las encuestas de manera continua.

En definitiva este documento concluye que el cambio a un disefio de datos de panel tiene los
beneficios del seguimiento de (casi) las mismas empresas a través de las sucesivas ediciones de
las encuestas, posibilitando el monitoreo de las actividades de innovacién a través de los afios en
las mismas unidades. En términos de aspectos negativos, se identifica principalmente el cambio
en la metodologia, que es costoso tanto en el corto plazo (hay que modificar el disefio), como en
el largo plazo (se pierde comparabilidad con las ediciones anteriores). Respecto de los costos de
financiamiento, no esta tan claro si el disefio de datos de panel es mas o menos costoso que el
actual disefio de la ENI. Esta ecuacidon depende en parte del costo (en términos de horas
asignadas) al contacto de empresas de acuerdo a sus datos en los registros estadisticos y del
ahorro que plantea el panel en términos de la construccion de una relacién con las empresas
seleccionadas (comprension del cuestionario, sin necesidad ayuda para completar las respuestas,

etc.).
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4.1.2.2 Uso para la evaluacion de impacto
El uso de las encuestas de innovacién para las evaluaciones de impacto de los instrumentos de

apoyo a la innovacién es muy poco frecuente para todas las experiencias analizadas. En el Anexo
3 de este documento se listan las publicaciones académicas que hicieron uso de las encuestas de
innovacion de Chile, Colombia y Uruguay, resultando que en Chile solo una publicacién la usé

para la evaluacion de impacto, una en Colombia, y dos en Uruguay.

Un argumento a favor del pasaje a una estructura de datos de panel es que permitiria, a bajo
costo, la realizacién de evaluaciones de impacto al estilo de las realizadas por la ANII%®. Esto
implicaria que el INE incluya en la muestra separada y paralela de las empresas postulantes a los
programas y/o instrumentos que se quieran evaluar. Esto permitiria tener una muestra que
garantice la representatividad de la poblacién objetivo y otra que permita la realizacién de
evaluaciones de impacto. En este sentido, es importante tener en cuenta la cantidad de empresas
postulantes, ya que es posible que algunos programas tengan muy pocas empresas
postulantes/beneficiarias. Esta limitacion no haria posible tener estimaciones confiables de los
impactos de los instrumentos, debido al bajo poder estadistico de pruebas de hipdtesis con una

cantidad de observaciones relativamente baja.

A partir de los intercambios realizados en el seminario, se plantea como un obstdculo a las
evaluaciones de impacto de los programas de apoyo a la innovacion la alta frecuencia en los
cambios de los instrumentos de apoyo. Es decir, aunque se lograra medir indicadores relevantes
para las mismas empresas a lo largo del tiempo (utilizando la estrategia de datos de panel), estos
indicadores perderian valor si los instrumentos se modifican con mayor frecuencia que las dos o
tres rondas de la ENI que serian necesarias para evaluar los impactos de dichos instrumentos. En

este sentido, seria recomendable asegurar de alguna manera la persistencia en la aplicacion de

26 La ANII evalta el impacto de sus instrumentos utilizando Unicamente los datos de las empresas postulantes
(beneficiarias y no beneficiarias) a sus instrumentos, para lo cual provee al INE-U de una base de empresas a ser
encuestadas (ver Box 1). Sin embargo, la estructura de datos de panel de la EAl permite la evaluacion (a través de
la combinacién de los métodos de diferencias en diferencias y de técnicas de emparejamiento basadas en puntajes
de propensiones) del impacto de los instrumentos de apoyo a la innovacién en Uruguay (de la ANII y de los otros
organismos que apoyan la innovacién) en conjunto.
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los mismos instrumentos por un periodo minimo (que abarque al menos tres rondas de la ENI),

una vez aprobada su aplicacién.

En lo referido a los usos de la ENI, se identifica la necesidad de que las oficinas publicas, quizds a
través de call for papers u otros instrumentos, logren incentivar investigaciones que hagan uso
de los datos la ENI. Esta idea fue planteada por la OEE en el seminario, ya que sus participantes
estiman que es importante que los académicos, o en general quienes tengan acceso a los
microdatos, contribuyan a la difusidn tanto las caracteristicas de las actividades de innovacion,
como sus determinantes. Ademas, al poder evaluar los impactos de los instrumentos que

fomentan las actividades de innovacidn, se contribuye a la mejora de los mismos.

En ese sentido, se valora también la realizacion periddica de seminarios que convoquen a quienes
trabajan en estos temas, tanto en Chile como en otros paises de Latinoamérica, para definir lineas

de trabajo y avanzar en publicaciones académicas.

4.1.3 Disponibilidad de microdatos

En lo que refiere a la disponibilidad de microdatos, a pesar de que en el seminario se reconoce
gue se han hecho esfuerzos para fomentar el acceso a los microdatos de las encuestas de
innovacion, se identifica la oportunidad de reproducir las experiencias en esta materia de los
paises europeos citados en este documento?’. A través de acuerdos con instituciones
investigadoras (principalmente Universidades), tanto el INE-E como Statistics Finland comparten
datos debidamente anonimizados a través de sus “salas seguras”. Este concepto originalmente
implicaba el uso de computadoras sin acceso a internet en las cuales los investigadores podian
acceder a los microdatos de las encuestas de innovacién, debidamente anonimizados.
Actualmente, los datos con el potencial de identificacidén indirecta de las unidades solo estan

disponibles a través de un acceso remoto seguro o en las salas seguras, tanto de Statistics

27 Ciertamente el DANE (Colombia) también cuenta con acuerdos institucionales para el uso de los microdatos por
parte de investigadores a través de sus “salas seguras”, pero esta modalidad tiene su origen en la Eurostat.

37



Subsecretaria
de Ciencia,
Tecnologia,
Conocimiento

Slnnovacion Oficina de Estudios y Estadisticas
Division de Politicas Publicas

Gobierno de Chile

Finland?®, como del INE-E. En definitiva, se reconoce que la capacidad de replicar estas
experiencias requiere una infraestructura acorde, tanto para las salas seguras fisicas, como para

garantizar el acceso remoto seguro, la cual podria facilitar el uso de las encuestas de innovacion?°.

4.2 Lineamientos generales
En esta subseccidn se presentan algunas consideraciones que, a pesar de estar vinculadas con la

ENI, tienen aplicacion para otras encuestas y para el sistema estadistico en general. Se sugiere
un acuerdo institucional favorable para el uso e intercambio de la informacion estadistica

relevante para el disefio y evaluacion de las politicas publicas.

En primer lugar, se deberian considerar acuerdos institucionales que promuevan el uso
compartido de los datos administrativos relevantes que permitan el uso de las encuestas de
innovacion para la evaluacién de impacto de los instrumentos disenados para fomentar las
actividades de innovacién. Las experiencias de Uruguay y Finlandia indican que al complementar
los datos de las encuestas de innovacidon con bases administrativas (por ejemplo, de los
organismos encargados de los programas de apoyo a la innovacién) se pueden realizar
evaluaciones de impacto de los instrumentos utilizados. En este sentido, seria deseable acordar
a nivel institucional la cooperacion de diversos actores claves en el fomento de las actividades de
innovacion. Por ejemplo, que las agencias que aplican los instrumentos de fomento a la
innovacion puedan compartir datos de las empresas beneficiarias (y las aplicantes a sus
programas) de manera de poder incorporar estas empresas al disefio muestral°. También, ex
post, se podria incluir la informacién obtenida a través de bases administrativas de estas
empresas que no fueron captadas en las muestras de las encuestas de innovacion, pero que

postularon para algun instrumento.

28 \Jer mas en: https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/finland-0 en

29 Cabe destacar que la utilidad de esto depende de la actualizacién de la ley organica del INE en Chile, de manera
que permita diferenciar el acceso a los datos segun tipo de usuario.

30 La OEE recopila esta informacion para la construccién del directorio de la encuesta sobre gasto y persona en [+D
afo a afio, lo que podria servir de insumo en caso de aplicar esta modificacion al disefio muestral de la ENI.
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Como corolario de los acuerdos institucionales, seria deseable ademas que se pudieran obtener
todos los datos de las bases administrativas que fuera posible, de manera de reducir la carga de
preguntas que se les hace a las empresas, aumentando ademas la precision en las respuestas.
Esta es una concepcidn que cada vez con mas fuerza orienta el trabajo de las oficinas estadisticas
del mundo. En ese sentido, es primordial dotar a las oficinas estadisticas de los diferentes
organismos con recursos humanos capaces de manejar grandes bases de datos, manteniendo
siempre la confidencialidad, pero explotando eficientemente la capacidad de realizar

evaluaciones de impacto.

En segundo lugar, y como medida prospectiva, se sugiere tomar acciones para mitigar el hecho
de que en general los datos de las actividades de innovacion no llegan a tiempo para la politica
publica en esta materia. En este sentido se podria evaluar la posibilidad de disefiar mddulos de
innovacion que se incluyan en las encuestas de condicidn de empleo, por ejemplo, al estilo de las
encuestas realizadas por el Banco Mundial. Como forma de eliminar el rezago en el reporte de
las actividades de innovacién, se puede incursionar en la inclusién de médulos de innovacion en
encuestas de mayor frecuencia que la ENI. Este es un proceso de prueba y error, en el cual se

deben de contemplar las otras consideraciones realizadas en este documento.

Finalmente, se podria estudiar la posibilidad de que las empresas (respondentes o no) puedan
hacer un ejercicio de benchmarking en el portal en donde se ponen a disposicién los indicadores
de CTI. De esta manera las empresas pueden recibir parte del valor generado por la encuesta.
Esto ayudaria a mitigar el desgaste que sufren las empresas que son seleccionadas para
responder varias encuestas, con la consiguiente disminucion en la calidad de las respuestas. Con
este fin se puede indagar acerca de la experiencia de la ANIl y el portal Prisma anteriormente
mencionado en este documento. Al momento de la redaccién de este documento, la ANII se
encuentra en la fase de construccién de la segunda version del portal Prisma, la cual contara con

la posibilidad de que las empresas realicen ejercicios de benchmarking.

39



Subsecretaria
de Ciencia,
Tecnologia,

Conocimiento
e Innovacion

Oficina de Estudios y Estadisticas
Division de Politicas Publicas

Referencias

Bukstein, D., Hernandez, E., y Usher, X. (2018) “Impacto de los instrumentos de promocion de la
innovacion orientada al sector productivo: El caso de ANII en Uruguay”. Estudios de
Economia. Vol. 45, Namero 2, pp. 271-299.

DANE (2017) Metodologia General Encuesta de Desarrollo e Innovacidon Tecnoldgica en la
Industria Manufacturera — EDIT. Disponible aqui.

DANE (2016) Metodologia General Encuesta de Desarrollo e Innovacidon Tecnoldgica en los
Sectores Servicio y Comercio — EDITS. Disponible aqui.

Instituto Nacional de Estadisticas (2019) XI Encuesta Nacional de Investigacion. Afios de
Referencia 2017 — 2018. Resefia metodoldgica.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion (2018). Mejoras al cuestionario y
disefio metodoldgico de la Encuesta Nacional de Innovacidn afios de referencia 2017 —
2018.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién (2020). Encuesta Nacional de
Innovacion y Encuesta Nacional de 1+D. Documento Antecedentes Metodoldgicos.

OECD (2018) Manual de Oslo. Disponible agui.

Fornaro, P., Koski, H., Pajarinen, M., y Ylhdinen, I. (2020) Evaluation of Tekes R&D Funding for

The European Commission. Report 3/2020, Business Finland. Setiembre de 2020.

40



Subsecretaria
de Ciencia,
Tecnologia,

Conocimiento
e Innovacion

Anexo 1: Lista de participantes del seminario

Policymakers
Benjamin Maturana

Investigadores
Roberto Alvarez
Jocelyn Olivari

Andrés Zahler

José Miguel Benavente
Carolina Casas-Cordero

Expertos/as consultores e internacionales
Belén Gonzalez

Vladimir Lopez

Belén Baptista

Ximena Usher
Elisa Hernandez
Clara Reyes

Juan Pablo Ferreira
Nadia Albis

ENI Chile

Maria Carolina Hernandez
Yaritza Raga

DANE Colombia

Edgar Arlex Garzon Alarcon

Hernan Jaramillo

Oficina de Estudios y Estadisticas
Division de Politicas Publicas

Jefe Division de Politicas Publicas.
Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion (Chile)

BID

UNU-MERIT, Maastricht University
Universidad Diego Portales - Chile

BID

Directora de Programa en el Master de
Disefio y Analisis de Encuestas Sociales
- Chile

INE Espaia - RICYT

Consultor internacional.
Consultora Independiente, Especialista
en Politicas de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Educacion Superior -
Uruguay.

ANIIl = Uruguay

ANII = Uruguay

ANII = Uruguay

INE Uruguay

Instituto Interdisciplinario para la
Innovacion - Chile

INE Chile
INE Chile

Responsable de la Encuesta de
Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica.
DANE - Colombia

Profesor Honorario de la Facultad de
Economia. Universidad del Rosario.
Consultor Privado.

41



Subsecretaria
de Ciencia,
Tecnologia,

Conocimiento
e Innovacion

Anexo 2: Tabla Comparativa de Encuestas de innovacion (paises seleccionados)

Oficina de Estudios y Estadisticas
Division de Politicas Publicas

Chile Colombia Espaia Finlandia Uruguay
Encuesta ENI EDIT/EDITS EIE El EAI
Periodo de referencia | 2 afios 2 afos 1 afio (3 afios)*? 3 aflos 3 afos

Poblacion Objetivo

Empresas con ventas
superiores a 2.400 UF

Empresas con 10
empleados o mas, o
ventas superiores a
umbrales determinados

Empresas con 10
empleados o mas

Empresas con 10
empleados o mas

Empresas con 5
empleados®? o mds, o
ventas superiores a
umbrales determinados

Mixto: Inclusién forzosa
para empresas en los
sectores de EGA® y
Mineria y las unidades

Censo de acuerdo a los

Mixto: Censo de las
empresas potencialmente
investigadoras (de
acuerdo a encuesta de

Mixto: censo de las
empresas de 250
empleados o mas +

Mixto: Panel de empresas
respondentes en el
periodo anterior y que

Sector Agropecuario

Servicios (EDITS)

Sector Agropecuario

Servicios

Disefio con mayor participacién | parametros de inclusién | 1+D) + muestra aleatoria . s
muestra de las mantienen la condicién
del total de ventas (empleo o ventas). de empresas con entre 10 -
empresas con entre | de elegibilidad + muestra
dentro de cada estrato + y 199 empleados (censo 10'v 249 empleados ara refrescar el panel
muestra de empresas de de las de 200 o mas y P P P
la poblacion objetivo empleados)
Manufactura, Serviciosy | Manufactura (EDIT) y Manufactura, Servicios y Manufactura y .
Sectores Manufactura y Servicios

31 |3 encuesta de innovacién en las empresas es anual, y el periodo de referencia principal de la encuesta es el afio inmediato anterior a su ejecucidn, pero las
variables relacionadas con las innovaciones implantadas por la empresa van referidas al periodo de tres afios anteriores al de ejecucion de la encuesta, con el fin
de facilitar la comparabilidad internacional.

32En Uruguay las empresas con 5 o mas empleados son consideradas empresas pequeiias (i.e. las microempresas tienen hasta 4 empleados).
33 EGA: Electricidad, Gas y Agua.
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Anexo 3: Tabla Comparativa de Publicaciones en Base a Datos de Encuestas de Innovacidn (paises seleccionados).

Las publicaciones que utilizan las respectivas encuestas de innovacién para la evaluacién de impacto de instrumentos de apoyo a las

actividades de innovacién aparecen en subrayado.
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Disponible aqui.
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